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Fake News: presos nao podem
atuar como vigilantes

Politica se faz com a verdade:

holofotes e visibilidade se atraem
com trabalho sério. Um deputado
distrital que se diz representante
dos vigilantes e algumas “pseudo”
entidades prestam desservico para
a categoria somente para chamar
atencdo emvirtude das proximidades
das eleicoes.

Vejamos os fatos:
Foi publicado no dia 25 de julho no
Diario Oficial da Unido (DOU) um

decreto (n° 9.450) em que institui
a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (Pnat),
instituindo a contratagdo de presos
ou egressos do sistema prisional por
empresas terceirizadas.

Antes de tudo, esclarecemos que
decreto nao tem forca de lei e
tampouco for¢a para modificar lei
especifica. Portanto, a informacao
de que presos poderiam atuar como
vigilantes é mentirosa.
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ALei7.102/1983 ¢ claraem seuartigo
16, inciso VI, onde determina que
para exercer a profissao de vigilante,
este profissional ndo poderd ter
antecedentes criminais registrados.

Além disso, o préprio Departamento
de Policia Federal, através da

3.233 de 2012 que
regulamenta todo o sistema de

Portaria

Seguranca Privada no Pais, traz em
seu art. 155, inciso VI, que, para o
exercicio da profissao, o vigilante
devera preencher os determinados
requisitos, comprovados inclusive de
forma documental, sendo um deles,
idoneidade comprovada mediante a
apresentacao de certidoes negativas
de antecedentes criminais, sem
registros indiciamento em inquérito
policial, de estar sendo processado
criminalmenteoutersidocondenado
em processo criminal de onde reside,
bem como do local em que realizado
o curso de formagao, reciclagem ou
extensao.

Por mais que, pelo senso comum,
as pessoas pensem que lei e decreto
sa0 a mesma coisa, eles ndo sao.
Sdo atos normativos distintos, com
forca e funcao diferentes. Existe uma
divergéncia abissal e uma hierarquia
nitida,

segundo a Constitui¢do

Federal. Deve ficar claro que lei tem
mais forca que um decreto, onde
este ultimo visa somente preencher
lacunas e vazios de determinadas
legislagdes.

Além do mais, o Artigo 5° do
Decreto 9450, nao ha especificacao
de contratacdo de seguranca privada,
prevalecendo alei especifica do setor.
Vejamos:

Art. 5° Na contratagcdo de servigos,
inclusive os de engenharia, com
valor anual acima de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais), os
orgdos e entidades da administragdo
publica federal direta, autdrquica
e fundacional deverdo exigir da
contratada o emprego de mdo de
obra formada por pessoas presas ou
egressos do sistema prisional, nos
termos disposto no § 5° do art. 40 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A situacdo se torna ainda mais
caluniosa, quando o decreto é claro
quanto a contratacdo nas unidades
prisionais. Diferente do que se vém
propagando, a contratagdo exclui a
seguranca, conforme texto:

Art. 9° O Ministério dos Direitos
Humanos, por meio da Secretaria
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Nacional de Cidadania, e o Ministério
da Seguranca Publica, por meio
do  Departamento  Penitencidrio

Nacional:

I - fomentardo, junto as
administracoes prisionais estaduais,
a contratagdo de pessoas presas para
prestacdo de servigos terceirizados
nas unidades prisionais, exceto a
seguranga; (grifo nosso)
dessa forma,
para
trabalhadores e para o movimento

Registra-se

principalmente todos os
sindical,
deste cidadao e de alguns pseudos
sindicalistas é chamar atencdo para si

que a unica intencado

de forma irresponsavel, no intuito de
uma possivel reeleicao e para fingir
que estdo protegendo os direitos dos
vigilantes,jaquendofazemotrabalho
sério. Mas a verdade é que ele ndo
se encabulou de passar vergonha e
propagar mentira, mostrando o seu
total despreparo e desconhecimento
em nome da vaidade.

Infelizmente, com a proximidade das
eleicdes, problemas da propagacdo
de noticias falsas ganham grande
proporgao, para especificamente,

induzirem o eleitor a erro.

Embora o Brasil hoje ainda nao
tenha uma legislacdo especifica para
punir quem produz e compartilha
noticias falsas ou sem embasamento
(as chamadas Fake News), isso nao
significa dizer que quem produz e
compartilha tais “informacgoes” esta
livre de ser responsabilizado.

Neste caso, face a infeliz proporgao
que a referida matéria tomou, a
estudard

presente Confederagdo

as medidas cabiveis através de
instrumentos legais, para punir e
reverter a propagacao nesta nitida

Fake News.

A CONTRASP repudia esse tipo de
politica e tranquiliza os sindicatos,
federacbes e trabalhadores quanto
a falsa noticia divulgada nas redes
sociais.
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N°®9.450, DE 24 DE JULHO DE 2018

Insfitui @ Polifica Nacional de Trabalho no dmbito do
Sisterma Prisional, voliada d ampliapdo e qualificacdo da
aferia de vagas de trabalke, ao empreendedorisig e d
Jarmagdo profissional das pesscas presas ¢ egressas do
sigiema prigional, e regulamenta o § 3°deo art. 40 da Lei n°
8,666, de 21 de junho de 1093, gus regulamenta o disposio
na incise XX do caput do art, 37 da Constituicdo e institui
normas para licitacdes e comtratos da adwinistracdo
priblica firmadas pela Poder Executivo jederal.

A PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA, no uso dag atribui¢ses que lhe confere o art. 84, caput, incizos IV e VI, alinea "4", da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, eno art. 40, § 5°, daLei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

DECRETA:
Art. 1° Fica ingtituida a Politica Nacional de Trabalho no &mbito do Sistema Prisional - Pnat para
permitir a insercéo das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo do

trabalho e na geragfio de renda.

§ 1° A Pnat destina-se aos presos provisorios, as pessoas privadas de liberdade em cumprimento de
pena no regime fechado, semiaberto e aberto e a3 pessoas egressas do sistema prisional.

§ 2% A Pnat sera implementada pela Unifio em regime de cooperagéio com Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 3° Paraa execugéio daPnat, poderfio ser firmados convénios ou instrumentos de cooperagio técnica
da Unifio com o Poder Judicidrio, Ministério Publico, organismos internacionais, federagdes sindicais,

sindicatos, organizacdes da sociedade civil e outras entidades e empresas privadas.

§ 4° Serda promovida a articulagio e a integragfio da Pnat com politicas, programas e projetos similares
e congéneres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 5° Congidera-se egresso, para os efeitos deste Decreto, a pessoa que se encontre nas hipoteses
elencadas no art. 26 daLein® 7.210, de 11 de julho de 1984,

Art. 2° 8#o principios daPnat:
I - a dignidade da pessoa humana;

II - a ressocializago;
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III - o respeito as diversidades étnico-raciais, religiosas, em razdo de género e orientagdo sexual,
origem, opinifio politica, para com as pessoas com deficiéncia, entre outras; e

IV - ahumanizagéo da pena.
Art. 3° Séo diretrizes da Pnat:

I - estabelecer mecanismos que favorecam a reinser¢fio social das pessoas presas em regime fechado,
semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisional;

II - adotar estratégias de articulagdo com 6rgéos puiblicos, entidades privadas e com organizsmos
internacionais e estrangeiros para a implantacéio desta Politica;

I - ampliar as alternativas de absor¢édo econdémica das pessoas presas em regime fechado, semiaberto
e aberto, e egressas do sistema prisional;

IV - estimular a oferta de vagas de trabalho para pessoas presas em regime fechado, semiaberto e
aberto e egressas do sistema prisional;

V - integrar os 6rgfios responsaveis pelo fomento ao trabalho e pela execugéio penal com as entidades
responsaveis pela oferta de vagas de trabalho; ¢

VI - vniformizar modelo de edital de chamamento vizando a formagfio de parcerias para construgéo de
espagos de trabalho em unidades prisionais por entes privados e pablicos.

Art. 4° 8éo objetivos da Pnat:

I - proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, a ressocializagéo,
por meio da sua incorporagéio no mercado de trabalho, e areinsercéo no meio social;

II - promover a qualificagfio das pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, visando
sua independéncia profissional por meio do empreendedorismo;

IT - promover a articulagfio de entidades governamentais e ndo governamentais, nas esferas federal,
estadual, distrital € municipal, visando garantir efetividade aos programas de integragéio social e de
inger¢éio de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional e cumpridoras de pena regtritiva
de direitos ou medida cantelar;

IV - ampliar a oferta de vagas de trabalho no sistema prisional, pelo poder piblico e pela iniciativa
privada;

V - incentivar a elaboracio de planos estaduais sobre trabalho no sistema prisional, abrangendo
diagnésticos, metas e estratégias de qualificagéio profissional e oferta de vagas de trabalho no sistema
prisional;

V1 - promover a sensibilizagéo e conscientizagiio da sociedade e dos érgéos publicos paraa
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importancia do trabalho como ferramenta para a reintegragéio social das pessoas em privacio de liberdade
e egressas do sistema prisional;

VII - assegurar oz espagos fisicos adequados as atividades laborais e de formagéo profissional e sua
integragdio as demais atividades dos estabelecimentos penais;

VIII - viabilizar as condigdes para o aprimoramento da metodologia e do fluxo intemo e externo de
oferta de vagas de trabalho no sistema prisional;

IX - fomentar a responsabilidade social empresarial;

X - estimular a capacitacfio continuada dos servidores que atuam no sistema prisional quanto as
especificidades e & importéncia da atividade laborativa no sistema prisional; e

X1 - promover a remigfio da penapelo trabalho, nos termos do art. 126 daLei n® 7.210, de 1984.

Art. 5° Na contratagfio de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R§
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os orgéos e entidades da administragéo publica federal direta,
autdrquica e fundacional deverfio exigir da contratada o emprego de méo de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lein® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

§ 17 O disposto no caput serdprevisto:

I - no edital, como requisito de habilitagio juridica, consistente na apresentacfio de declaragéio do
licitante de que, caszo seja vencedor, contratard pessoas presas ou egressos nos termos deste Decreto,
acompanhada de declaragfo emitida pelo érgéio responsavel pela execugfio penal de que dispde de pessoas

presas aptas & execugfio de trabalho extemo; ¢

II - no edital ¢ na minuta de contrato, como obrigagfio da contratada de empregar como méo de obra
pessoas presas ou egressos do sistema prisional e de observar o disposto neste Decreto.

§ 2° Na hipotese de ser admitido o emprego de méio de obra de pessoa presa em regime fechado, o
edital e a minuta do contrato deveriio prever as seguintes cantelas a serem observadas pela contratada, em
atendimento ao disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n® 7.210, de 1984:

I - apresentaciio de prévia autorizagiio do Juizo da Execugéio;

II - comprovagéio de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa;

I - comprovagdo do cumprimento minimo de um sexto dapena; ¢

IV - obzervincia do limite méximo de dez por cento do mimero de presos na prestagéio do servigo.

§ 3% Na fiscalizacfio da execugiio do contrato, cabe d administragfio publica contratante:
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I - informar a contratada e oficiar a vara de execu¢des penais sobre qualquer incidente ou préatica de
infragéio por parte dog empregados, para que adotem as providéncias cabiveis a luz da legislagio penal; e

II - aplicar as penalidades a contratada quando verificada infragdo a qualquer regra prevista neste
Decreto.

§ 4° A administragfio publica poderd deixar de aplicar o disposto neste artigo quando, justificadamente,
a contratacéio de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar inviavel.

Art. 6° Para efeito do disposto no art. 5°, a empresa deverd contratar, para cada contrato que firmar,
pessoas presas, em cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do
sistema prisional, nas seguintes propor¢fes:

I - trés por cento das vagas, quando a execugéio do contrato demandar duzentos ou menos
funciondrios;

I - quatro por cento das vagas, quando a execugfio do contrato demandar duzentos e um a quinhentos
funcionarios;

IM - cinco por cento das vagas, quando a execugfio do contrato demandar quinhentos e um a mil
funciondrios, ou

IV - seis por cento das vagas, quando a execugéio do contrato demandar mais de mil empregados.

§ 1° A efetiva contratagfio do percentual indicado nos incisos I aIV do caput serd exigidada
proponente vencedora quando da assinatura do contrato.

§ 27 A contratada devera apresentar mensalmente ao juiz da execugéo, com copia para o fiscal do
contrato ou para o responsdvel indicado pela contratante, rela¢éio nominal dos empregados, ou outro
documento que comprove o cumprimento dos limites previstos no caput.

§ 3° Havendo demissdo, a contratada devera proceder sua comunicagio ao fiscal do contrato on
responsavel indicado pela contratante em até cinco dias.

§ 4° Apoés a demissdo ou outro fato que impega o comparecimento da méo de obra, a contratada
deverd, em até sesgenta dias, providenciar o preenchimento da vaga em aberto para fing de cumprimento
dos limites previstos no caput.

§ 5% A prorogaciio de contratos de prestagfio de servigos com fornecimento de méo de obra no &mbito
da administragfo piblica federal, cuja empresatenha se beneficiado do disposto no art. 5% apenas poderd
ser realizada mediante comprovagio de manutengéio da contratagfio do niimero de pessoas egressas do
sistema prisional.

§ 6° Em caso de subcontratagéio de obra ou servigo, desde que admitidano edital e no contrato, a
subcontratada deverd cumprir o limites previstos no art. 7°.
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§ 7 A néo observéncia das regras previstas neste artigo durante o periodo de execugiio contratual
acarreta quebra de clausula contratual e possibilita a rescisfio por iniciativa da administracfio piblica
federal, além das sangdes previstas na Lein® 8.666, de 1993.

Art. 7° A contratada caberd providenciar 4s pessoas presas e ao egressos contratados:

I - transporte;

1I - alimentagéo;

I - uniforme idéntico ao utilizado pelos demais terceirizados;

IV - equipamentos de protegéo, caso a atividade exija;

V - ingcrigéio do preso em regime semiaberto, na qualidade de segurado facultativo, e o pagamento da
respectiva contribuicéio ao Regime Geral de Previdéncia Social; e

VI - remuneracéio, nos termos da legislagéo pertinente.

Art. 87 O Ministério da Seguranc¢a Piblica estimulard a apresentacio, pelos Estados e Distrito Federal,
a cada dois anos, de Plano Estadual da Politica Nacional de Trabalho no &mbiio do Sistema Prisional,
conforme as diretrizes ¢ os objetivos dispostos neste Decreto, em articulagfio da secretaria responsdvel

pela administragéio prisional com aquela responsével pelas politicas de trabalho e educagéio.

§ 1° O Ministério da Seguran¢a Publica analisard os planos referidos no caput e definird o apoio
técnico e financeiro apartir das agGes pactuadas com cada ente federativo.

§ 2° O plano que se refere o caput conterd:

I - diagnésticos das unidades prisionais com atividades laborativas, identificando as oficinas de
trabalho de gestéio prisional ou realizadas por convénios ou parcerias;

1I - diagnésticos das demandas de qualificacéo profissional nos estabelecimentos penais;
I - estratégias e metas para sua implementagéo; e

IV - atribuigdes e responsabilidades de cada drgéo do ente federativo, identificando normativos
existentes, procedimentos de rotina, gestio de pessoas e sistemas de informagdio.

Art. 9° O Ministério dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Cidadania, e o
Ministério da Seguranga Publica, por meio do Departamento Penitencidrio Nacional:

I - fomentaréio, junto as administragdes prisionais estaduais, a contratagfio de pessoas presas para
prestagéio de servigos terceirizados nas unidades prisionais, exceto a seguranga;

1I - instaurardio mecanismo de ouvidoria para assisténcia aos presos € egressos; e
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III - promoveriio a ampla divulgagiio da Pnat, objetivando a conscientizagéo da sociedade brasileira,
juntamente com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéio.
Brasilia, 24 de julho de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA
Esteves Pedro Colnago Junior
Gustavo do Vale Rocha

Raul Jungmann
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