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Brasilia, 8 de marco de 2019

CONSULENTE:

Contrasp, na pessoa de JOAO SOARES, e demais entidades filiadas
CONSULTOR:

Karen B. Jardim Pietroski — Advogada

REFERENTE:

MEDIDA PROVISORIA N° 873 DE 01/03/2019

PARECER

ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA N° 873 DE 01.03.2019 QUE ALTERA
DISPOSITIVOS DA CLT E DA LElI N° 8.112/90 ACERCA DAS
CONTRIBUICOES SINDICAIS.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a Medida Provisoéria n° 873
publicada no dia 01/03/2019 que trata da autorizag&o (individual ou coletiva) para
o desconto da contribuicdo, bem como a imposicdo de contribuicdes (com
diversas nomenclaturas) por meio de negociacao coletiva. Além disso, a medida
traz que, a contribuicdo dos empregados que autorizarem, “prévia, expressa e
individualmente”, devera ser feita exclusivamente por meio de boleto bancario

ou equivalente eletrénico, e ndo mais por desconto em folha.
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Il - FUNDAMENTACAO

O presidente Jair Bolsonaro publicou na ultima sexta-feira,
1°/03/2019, a MP 873/19 que altera a CLT em pontos que tratam de contribuicdo
sindical e demais contribuicbes que tenham nomenclatura diversa, assim como

da outras providéncias.

A Medida foi publicada em edicao extra do DOU, e traz consigo

0S seguintes pontos:

COMO ERA:

COMO FICA:

Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar
da folha de pagamento dos seus empregados, desde que
por eles devidamente autorizados, as contribuigbes

devidas ao sindicato, quando por este notificados.

Art. 545,

mensalidades devidas ao sindicato, previstas no estatuto

As contribuicBes facultativas ou as

da entidade ou em norma coletiva, independentemente
de sua nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e

pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.

Art. 578. As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econémicas ou profissionais
ou das profissées liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominacéo de contribuicdo
sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e

expressamente autorizadas.

Art. 578. As contribuic6es devidas aos sindicatos pelos

participantes das categorias econdmicas ou

profissionais ou das profissdes liberais representadas
pelas referidas entidades serdo recolhidas, pagas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, sob a
denominacdo de contribuicdo sindical, desde que

prévia, voluntaria, individual e expressamente

autorizado pelo empregado.

Art. 579.

condicionado a autorizagéo prévia e expressa dos que

O desconto da contribuicdo sindical esta

participarem de uma determinada categoria econdmica
ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do
sindicato representativo da mesma categoria ou
profisséo ou, inexistindo este, na conformidade do

disposto no art. 591 desta Consolidag&o.

Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicao
sindical esta condicionado a autorizagdo prévia e
voluntaria do empregado que participar de determinada
categoria econdmica ou profissional ou de profissdo
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profisséo ou, na inexisténcia do sindicato,

em conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizacao prévia do empregado a que se refere

o caput deve ser individual, expressa e por _escrito,

ndo admitidas a autorizacéo tacita ou a substituicido dos
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requisitos estabelecidos neste artigo para a cobranga por
requerimento de oposi¢éo.

§ 2° E nula a regra ou a clausula normativa que fixar

a__compulsoriedade ou a obrigatoriedade de

recolhimento a empreqados ou empregadores, sem

observancia_do disposto neste artigo, ainda gue

referendada por negociacdo coletiva, assembleia-

geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade.

Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao
sindicato:

| - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso |V

do caput do art. 8° da Constituicao;

Il - a mensalidade sindical; e

Il - as demais contribuig6es sindicais, incluidas aquelas
instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociagao

coletiva.

Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar
da folha de pagamento de seus empregados relativa ao
més de margo de cada ano a contribuigdo sindical dos
empregados que autorizaram prévia e expressamente o

seu recolhimento aos respectivos sindicatos.

§ 1° Considera-se um dia de trabalho, para efeito de
determinacao da importancia a que alude o item | do Art.

580, o equivalente:

a) a uma jornada normal de trabalho, se o pagamento ao

empregado for feito por unidade de tempo;

b) a 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
anterior, se a remuneracdo for paga por tarefa,

empreitada ou comissao.

§ 2° Quando o salario for pago em utilidades, ou nos
casos em que o empregado receba, habitualmente,
gorjetas, a contribuicdo sindical correspondera a 1/30

(um trinta avos) da importancia que tiver servido de base,

Art. 582.

autorizarem, prévia e expressamente, o recolhimento

A contribuicdo dos empregados que

da_contribuicdo sindical sera feita exclusivamente

por meio de boleto bancario ou equivalente

eletrénico, que serd encaminhado obrigatoriamente a

residéncia _do empregado ou, na hipdtese de

impossibilidade de recebimento, a sede da empresa.

8§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejara a

aplicacéo do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a
residéncia do empregado ou a sede da empresa, na
hipétese de inexisténcia de autorizacdo prévia e

expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso | do caput do art. 580,

considera-se um dia de trabalho o equivalente a:

| - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o
pagamento ao empregado ser feito por unidade de

tempo; ou
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no més de janeiro, para a contribuicdo do empregado & | Il - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més
Previdéncia Social. anterior, na hipétese de a remuneragdo ser paga por

tarefa, empreitada ou comisséo.

§ 3° Na hipétese de pagamento do salario em utilidades,
ou nos casos em dque o empregado receba,
habitualmente, gorjetas, a contribuicdo sindical
correspondera a 1/30 (um trinta avos) da importancia
que tiver servido de base, no més de janeiro, para a

contribuicdo do empregado a Previdéncia Social.

Revogados

Art. 545

Paragrafo Gnico - O recolhimento a entidade sindical
beneficiaria do importe descontado devera ser feito até
CLT o décimo dia subseqtiente ao do desconto, sob pena de
juros de mora no valor de 10% (dez por cento) sobre o
montante retido, sem prejuizo da multa prevista no art.
553 e das cominagdes penais relativas a apropriagao
indébita.

Art. 240

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade
Lei 8.112/90 - - .
sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e
contribuicdes definidas em assembléia geral da

categoria.

Sabe-se que, as MPs tem eficacia durante 60 dias prorrogaveis
por mais 60 dias, prazo este que, obrigatoriamente, devem ser convertidas em
lei, e, caso isso ndo aconteca, no prazo de 45 dias, a MP entra em regime de
urgéncia contados da data de sua publicacdo. Destaca-se que, caso o0 prazo de
45 dias tenha transcorrido sem que a conversao ou nao tenha se dado, a MP

entra em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacgéo,
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todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando a

medida, oportunidade que trancara toda a pauta legislativa em andamento.
Por bem, passaremos a analisar.

Como se pode deduzir, a Medida Provisoria estabelece
compulsoriamente nova sistemética de recolhimento, cobranca e pagamento de
contribuicdes sindicais, contribuicbes facultativas e mensalidades sindicais,

ainda que previstas estatutariamente ou em acordos e convencdes coletivas.

No teor do art. 545, em suma, concretiza-se 0 desejo de 0
Presidente em dificultar (impedir) a fixagdo de normas coletivas instituindo
contribuicdes de sustentacao sindical com nomenclatura diversa das previstas
na CLT. Tal norma funciona como um mecanismo de impedir a cobranca dos

nao-filiados.

Aqui verifica-se a violacao flagrante e clara da norma coletiva,
isso porque a nossa Carta Constitucional reconhece, expressamente, por meio
do artigo 7°, inciso XXVI, a validade dos instrumentos resultantes dessa
negociagdo coletiva, dando status de lei entre as partes os acordos e
convengdes coletivas celebrados.

Nos artigos 578 e 579, o novo texto traz consigo a
impossibilidade de autorizagdo para o desconto da contribuicdo sindical de forma
coletiva, dada por assembleia da categoria. Com 0 novo texto, sO seria possivel
o desconto mediante manifestacdo expressa e individual do empregado.

No mesmo sentido, o 8 2° do referido artigo, ainda que de modo
redundante, explicita que a assembleia geral do sindicato ou outro mecanismo
legitimado pela negociacéo coletiva ndo poderdo suprir a autorizacao expressa
e individual para a cobranca da contribuicéo sindical.
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Como ja destacado por diversos juristas e relevantes membros
do Ministério Publico do Trabalho em plurimas regides brasileiras, é valida e legal
a autorizacdo prévia e expressa do desconto pois a assembleia é a instancia
competente para decidir sobre o desconto de toda a categoria, desde que
garantida a participacéo de associados e ndo-associados ao sindicato.

Ademais, a nova regra € desprovida de qualquer razoabilidade,
sobretudo quando se verifica que o préprio art. 462 veda ao empregador de
efetuar qualquer desconto nos saldrios do empregado, salvo quando este
resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo, o que

eguipara-se justamente a normas coletivas.

Em consonancia com as alteracfes trazidas pela MP, a regra
acrescenta a CLT o art. 579-A, e revela a preocupacdo na norma em explicitar
que a contribuicdo confederativa (SV 41 do STF), a mensalidade sindical e
contribui¢cdes instituidas pelo estatuto do sindicato ou por negociacgao coletiva sé

devam alcancar os filiados as entidades.

Ocorre que, a negociacao coletiva € direito fundamental social
dos trabalhadores, conforme a prépria CF, art. 7°, XXXVI e 8°, VI determina, e
seu efeito erga omnes garante a todos os que participam daquela categoria os

beneficios trazidos em sede de convencéo ou acordo coletivo de trabalho.

No mesmo sentido, o proprio Comité de Liberdade Sindical da
OIT admite a deducdao de quotas sindicais dos ndo associados que se beneficiam
da contratacao coletiva, isso porque a restricdo de contribuigcdo aos néo filiados
resulta em desestimulo, ja que o trabalhador sabera que, filiado ou ndo, gozara

do éxito decorrente da luta do sindicato.

Fosse assim, a “re-reforma” trazida pela MP deveria também
dispor sobre a abrangéncia do trabalhador aos beneficios decorrentes de
negociacgdes coletivas de trabalho, ja que, em tela, a Constituicdo Federal ja ndo
€ observada desde o Governo passado.
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Como se nédo bastasse a clara intencdo de a MP enfraquecer
ainda mais a forca sindical no Pais, a nova norma trouxe em seu corpo que a
contribuicdo dos empregados que autorizarem o recolhimento da contribuicédo
sindical sera feita exclusivamente por meio de boleto bancério ou equivalente

eletrénico.

De uma vez por todas os sindicatos ficardo impedidos de cobrar
contribuicdes confederativas, negociais ou assistenciais dos ndo associados,
ainda gue estes as autorizem. E mesmo o recolhimento das contribui¢ées ainda
admitidas tera que ser feito por boleto bancario ou equivalente eletrénico,
adotando-se um método a toda evidéncia concebido para desestimular o
recolhimento de contribuicdes aos sindicatos, uma vez eliminada a pratica dos

descontos em folha.

Essa mudanca na forma de cobranca da contribuicdo sindical,
traz sem qualquer justificativa, um retrocesso inimaginavel, impondo um
formalismo excessivo, visando somente obstativo da efetividade do recebimento
de recursos financeiros pelo sindicato, caracterizando abuso de indole

antissindical e inconstitucional.

Destaca-se que o conceito de liberdade sindical ndo pode ser
reduzido a mera faculdade de o trabalhador filiar-se ou ndo a uma entidade
sindical. E indispensavel que estejam disponiveis aos trabalhadores e a seus
sindicatos 0s meios necessarios ao efetivo exercicio da atividade sindical,

sobretudo aquela voltada as reivindicacfes coletivas.

Com a MP, presenciamos a supressao das condigdes minimas
de organizacao politica, administrativa e financeira das entidades. O custeio das
entidades sindicais, por conseguinte, € elemento necessario a atuacao sindical
concreta e sem que haja acesso viavel a recursos financeiros livremente pagos

pelos integrantes da categoria, ndo havera nem sombra de liberdade sindical e

SBN Qd. 2 Bloco J - Edificio Engenheiro Paulo Mauricio - 6° andar - salas 601/608 Asa Norte -
Brasilia - DF, CEP: 70.040-020 Brasilia — DF.
Telefone: (61) 33261904 33279813 contrasp@outlook.com



mailto:contrasp@outlook.com

CONTRASP

Confederacao Nacional dos Trabalhadores de Seguranga Privada

a nossa Constituicdo estara violentada no principio que inspira o caput e todo o

texto do seu art. 8°.

E facil verificar que os dispositivos da Medida Proviséria n°
873/2019 contrariam o principio da autonomia sindical previsto no artigo 8°, |, da
Constituicdo Federal, cuja redagdo veda expressamente “ao Poder Publico a

interferéncia e a intervengao na organizagao sindical.”

I — CONCLUSAO

Conclui-se que, as alteracdes promovidas pela Medida
Provisoria n® 873/2019 na parte em que estabelecem as condi¢cdes para a
manifestacdo das categorias a respeito da autorizacdo para o desconto das
contribuicbes e mensalidades sindicais e para o pagamento das referidas
parcelas sdo contrarias aos principios da liberdade e da autonomia sindicais,
previstos no artigo 8°, caput e inciso I, Il e IV, da Constituicdo Federal, bem
assim ao artigo 5°, da Convencédo n°® 151 da OIT.

Ademais, a Medida Provisoria n° 873/2019, ao impedir os

sindicatos de estabelecerem, em seus proprios estatutos, as condicdes para

a autorizacao das categorias a respeito do desconto das mensalidades e das
contribuigdes sindicais, bem como as formas de recolhimento das referidas
parcelas, acabaram por interferir em questdes adstritas a administracao
financeira das referidas entidades, de modo frontalmente atentatdrio ao principio

da autonomia sindical previsto no artigo 8°, I, da Constituicdo Federal.

O que se quer com a edicéo/publicacéo da referida MP € buscar
o impedimento da efetividade do recebimento de recursos financeiros pelo
sindicato, caracterizando a clara préatica antissindical e trazer questdes mais

inconstitucionais do que aquelas ja trazidas pela Reforma Trabalhista.
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O objetivo manifesto do atual Governo, ndo muito diferente do
que Ihe antecedeu, é fazer tais exigéncias e asfixiar as ja combalidas financas
das entidades sindicais, hoje depostas do recebimento incondicionado da

contribuicdo sindical, outrora obrigatoria para todos os integrantes da categoria.

Repete-se que, se prevalecer os ditames da Medida Proviséria
873/2019, definitivamente os sindicatos ficardo impedidos de cobrar
contribuicdes, quais quer que sejam, dos ndo associados, ainda que estes as
autorizem. E mesmo o recolhimento das contribui¢ces “autorizadas” teré que ser
feito por boleto bancario ou equivalente eletrénico, gerando um consequente e
sério golpe ao método consagrado na legislacao e pratica das relacfes sindicais

no Brasil por décadas.

Ante 0 exposto, e como j4 é de conhecimento de todos desde
01/03/2019, os retrocessos trazidos pela MP 873 sao inegaveis, para tanto, esta
Confederacéo ja esta trabalhando em conjunto com demais entidades para a
melhor solucdo de modo a evitar mais este retrocesso e a principio, embora a
MP esteja esdruxulamente eivada de constitucionalidade, qualquer medida
juridica a ser tomada perante o STF deve ser feita com extrema cautela, pois o
histérico do julgamento da ADI que tratou da inconstitucionalidade da alteracao
trazida pela Reforma Trabalhista referente a contribuicéo sindical, nos deixa em
situacao de risco, oportunidade que, concomitantemente a busca de solucdes
juridicas, buscar-se-4, estratégias politicas para queda da MP e consequente

impedimento de conversao de lei.
E o parecer.

Karen B. Jardim Pietroski
Advogada
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