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TST RECONHECE QUE SINDICATO PODE AJUIZAR
DISSIDIO COLETIVO SE HOUVER RECUSA
ARBITRARIA EM NEGOCIAR

Requisito do comum acordo pode ser superado em caso de auséncia reiterada ou
abandono imotivado das negocia¢oes
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O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho aprovou,
por maioria, tese juridica de observancia obriga-
toria segundo a qual a recusa arbitraria da entida-
de sindical patronal ou de qualquer integrante da
categoria economica em participar da negociagdo
coletiva supre o requisito do comum acordo para
a instauragdo do dissidio coletivo de natureza eco-
nomica. Essa situacdo ¢ evidenciada pela auséncia
reiterada as reunioes convocadas ou pelo abandono
imotivado das tratativas, A decisdo uniformiza a in-
terpretagdo sobre o tema e reforca a aplicacdo da
boa f¢ objetiva no processo negocial, em consondn-
cia com as Convengdes 98 e 154 da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT).

Requisito do comum acordo esta na Constituigdo
0 dissidio coletivo € o processo cabivel quando
sindicatos ¢ empresas ndo conseguem fechar um
acordo. Nesses casos, a Justica do Trabalho ¢ acio-
nada para definir as regras necessarias para resol-
ver 0 impasse ¢ garantir seguranca juridica para
toda a categoria. Os dissidios coletivos de natureza
economica dizem respeito a condicdes de trabalho
atuais e futuras, como reajustes ¢ clausulas norma-
tivas.

A Constituigdo Federal (artigo 114, paragrafo 2°)
estabelece 0 comum acordo como requisito para o
inicio desse tipo de agdo. O objetivo ¢ privilegiar a
solucdo consensual dos conflitos, colocando a in-
tervencdo da Justica como Gltimo recurso. A exi-
gencia foi validada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em recurso extraordinario com repercussao
geral (Tema 841).

Contudo, em alguns casos, esse pressuposto tem
sido utilizado sem a boa-f¢ objetiva da parte — ou
seja, uma das partes se recusa a negociar e, e a ou-
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tra entra na Justica, alega a falta de comum acordo
para extinguir o processo. A questdo juridica dis-
cutida no IRR foi definir se a recusa arbitraria do
sindicato empresarial ou membro da categoria eco-
nomica para participar do processo de negociagdo
coletiva trabalhista viola a boa-fé objetiva.

Corrente vencedora: boa fé objetiva e garantia
de acesso a Justica

O relator, ministro Mauricio Godinho Delgado,
afirmou que o requisito constitucional do comum
acordo ndo pode ser manipulado como barreira ao
exercicio da jurisdigdo quando a parte que o invoca
adota comportamento contraditorio no processo ne-
gocial. A boa f¢ objetiva, explicou, impde deveres
de lealdade, cooperagdo e transparéncia, impedindo
a recusa estrategica para bloquear o dissidio.

A ministra Katia Arruda, revisora, acompanhou o
relator ¢ alertou que condicionar a instauragio do
dissidio ao comportamento de quem se recusa a ne-
gociar empurraria categorias frageis para a greve
como Unica alternativa de pressao, aprofundando
desequilibrios.

O ministro Augusto César concordou que a nega-
tiva deliberada de negociar viola a boa f¢ objetiva
exigida pelo sistema juridico e pelas normas inter-
nacionais sobre negociagao coletiva.

O ministro Agra Belmonte observou que, segundo
0 artigo 129 do Codigo Civil, considera-se verifica-
da a condigdo cujo cumprimento ¢ maliciosamente
impedido pela parte contraria. Assim, a auséncia
ijustificada as reunides negociais frustra a etapa
constitucional prévia e legitima a atuacdo da Jus-
tica.

O ministro Alberto Balazeiro afirmou que a boa-fé
impede o uso do comum acordo como obstaculo ao
acesso a Justica. Para ele, a recusa deliberada ca-
racteriza abuso de direito, € a protecdo do processo
negocial torna-se ainda mais necessdria diante do
fim da ultratividade das normas coletivas (em que
elas perdem eficdcia a partir do fim da vigéncia,
sem possibilidade de extensdo ate um novo acordo),
O ministro Jos¢ Roberto Pimenta destacou que a
greve ndo pode ser a inica saida diante da auséncia
de negociagdo, pois o papel da Justica ¢ pacificar
conflitos, e ndo incentivar mobilizagoes que podem
fragilizar ainda mais categorias ja vulneraveis.

A ministra Maria Helena Mallmann afirmou que a
auséncia injustificada do empregador ou do sindi-
cato patronal & mesa de negociacdo equivale a recu-
sa abusiva. Para ela, o comum acordo se vincula a
instauracdo do dissidio, e ndo ao dever de negociar,
de modo que o abandono imotivado das tratativas
revela conduta incompativel com a boa-fe.

O ministro Evandro Valaddo também acompanhou
a maioria ¢ prop0s a redagdo final da tese, que foi
acolhida pelo relator e pela maioria. Ele destacou
que a negociacdo ¢ fato juridico submetido a boa-fé
objetiva, razdo pela qual, diante da recusa arbitra-
ria, pode-se reconhecer o comum acordo tacito.

O presidente do Tribunal, ministro Vieira de Mello
Filho, encerrou o julgamento acompanhando a cor-
rente vencedora. Ele afirmou que o fim da ultrati-
vidade deixa categorias sem protecdo € que exigir
comum acordo diante da recusa imotivada estimula
a greve como Unico caminho. Para o ministro, o di-
reito deve responder a realidade pratica e assegurar
condigdes minimas de equilibrio e boa-fé no pro-
cesso negocial.
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Corrente divergente: literalidade constitucional
e auséncia de dever juridico de negociar

A divergencia for aberto pelo ministro Ives Gandra
Martins Filho, que afirmou que o artigo 114, pa-
ragrafo 2°, exige comum acordo expresso e que a
recusa em negociar, mesmo injustificada, ndo supre
esse requisito. Para ele, flexibilizar a exigéncia am-
pliaria indevidamente o poder normativo da Justica
do Trabalho.

O ministro Douglas Alencar acompanhou a diver-
gencia ao afirmar que, apos a Emenda Constitucio-
nal 45, ndo ha dever constitucional ou legal de ne-
gociar. Assim, a recusa ndo configura ilicito e nao
pode justificar o suprimento do comum acordo.

O ministro Alexandre Ramos sustentou que a ne-
gociacdo coletiva ndo ¢ obrigatoria e que a recusa
¢ ato legitimo previsto na Constitui¢do, cuja tnica
consequéncia permanece sendo o dissidio ajuizado
de comum acordo.

O ministro Breno Medeiros também votou com a
divergéncia, afirmando que as Convengdes 98 e 154
da OIT impdem aos Estados o dever de promover
a negociacdo coletiva, mas ndo criam a obrigato-
riedade de negociar. Por 1550, a recusa ndo poderia
suprir o requisito do comum acordo.

A ministra Morgana Richa observou que violagdes
a boa-fé podem gerar responsabilizado, mas ndo
Justificam submeter a parte a Justica sem o comum
acordo,

A ministra Maria Cristina Peduzzi reforcou que os

limites semanticos do artigo 114, paragrafo 2°, da
Constituigdo ndo permitem investigar a motivago
da recusa. Segundo ela, transformar a recusa arbi-
traria em fundamento para afastar o comum acordo
extrapola o texto constitucional.

Tese aprovada

A tese, firmada em incidente de resolucdo de de-
mandas repetitivas (Tema 1), ,passa a orientar todos
08 processos pendentes sobre o tema. Assim, quan-
do houver recusa arbitraria e imotivada da empresa
ou sindicato patronal em participar da negociago
coletiva, demonstrada pela auséncia reiterada as
reunioes convocadas ou pelo abandono injustifica-
do das tratativas, o requisito do comum acordo serd
considerado suprido, permitindo a instauragdo do
dissidio coletivo de natureza economica na Justica
do Trabalho.

A tese fixada, ainda pendente de publicacdo,
estabelece:

“A recusa arbitraria da entidade sindical patronal
ou de qualquer integrante da categoria econdmica
em participar de processos de negociagdo coleti-
va, evidenciada pela auséncia reiterada as reunides
convocadas ou pelo abandono imotivado das trata-
tivas, viola a boa-f¢ objetiva e as Convengdes 98
e 154 da OIT, tendo a mesma consequéncia do co-
mum acordo para a instauracdo do dissidio coletivo
de natureza economica.”
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